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1. Inngangur

Med logum um husnaedisbaetur nr. 75/2016 sem toku gildi 1. janudar 2017 urdu breytingar a
fyrirkomulagi opinbers husnaedisstudnings par sem framkveemd almenns hidsnaedisstudnings vid
leigjendur? feerdist fra sveitarféldgunum yfir til rikisins. A sama tima var sveitarfélogum jafnframt gert
skylt ad annast framkvaemd sérstaks hisnaedisstudnings sem atladur er til vidbdtar peim almenna
studningi sem rikid veitir.

A islandi i dag stendur efnaminni leigjendum til boda tvenns konar studningur. Annars vegar almennar
husnadisbeetur greiddar af rikinu og hins vegar sérstakur husneaedisstudningur greiddur af
sveitarfélogum. Leigjendur sem hyggjast saekja um hvoru tveggja purfa pvi ad leggja inn umsdkn hja
tveimur stjérnvoldum, p.e. riki og sveitarfélagi, og fer umsysla og utgreidsla husnaedisstudningsins pvi
fram & tveimur stjérnsyslustigum.

Eftir ad 16g um hdsnaedisbaetur téku gildi arid 2017 var framkvamdaradili laganna Vinnumalastofnun,
ibudalanasjodur & drunum 2018 og 2019 og sidan Husnaedis- og mannvirkjastofnun fra arinu 2020, hér
eftir ,,HMS" eda ,,stofnunin” pegar visad er til framkvaemdaradila laganna.

Arid 2018 fér HMS dsamt Sveitarfélaginu Skagafirdi og Képavogsbae af stad med tilraunaverkefni um
sérstakan hisnaedisstudning. Gerdur var pjénustusamningur vid baedi sveitarfélogin um verkefnid sem
kvad & um ad stofnunin myndi fara med umsyslu umsdkna um sérstakan hisnaedisstudning fyrir hond
sveitarfélaganna, allt frd moéttoku til atgreidslu studningsins.

Skyrsla pessi fjallar um tilraunaverkefnid og lysir addraganda pess, innleidingu og framkveemd. Fjallad
er um markmid og drangur pess, auk pess sem fjallad er um umsagnir hagadila. Ad lokum er farid yfir
helstu nidurstodur verkefnisins og lagdar fram tillogur um framhaldid sem HMS leggur til ad verdi
skodadar i peim tilgangi ad einfalda kerfid i kringum husnaedisstudning stjornvalda til pess ad tryggja
ad peir fjarmunir sem radstafad er i opinberan hldsnadisstudning til leigjenda nytist sem best og renni
til peirra sem mest purfa 4 studningnum ad halda.

1, Husaleigubaetur”



2. Husnadisstudningur hins opinbera vid leigjendur

Adgengi ad husnaedi er mikilvaegur lidur i velferd hvers einstaklings og hafa stjornvold pvi veitt félki
studning vid ad koma baki yfir hofudid um langt skeid med ymiskonar haetti. A islandi hefur
studningurinn ad mestu leyti verid med nidurgreidslu a husaleigu til pess ad laekka hisnaediskostnad
efnaminni leigjenda, auk studnings vid uppbyggingu a félagslegum leiguibidum sveitarfélaga med
hagstaedum lanum.

Réttur leigjenda til husaleigubdta var logfestur hér & landi med I6gum um husaleigubaetur nr.
100/1994, sem téku gildi 1. jandar 1995. Login kvadu @ um opinberan husnaedisstudning vid leigjendur
i formi almennra husaleigubdta sem sveitarfélog gatu veitt ad undangengnu sampykki sveitarstjornar
sem var pa i sjalfsvald sett hvort pau greiddu husaleigubaetur.?

Pann 1. jantdar 1998 tdku gildi ny 16g um hdsaleigubaetur nr. 138/1997. Helstu breytingarnar voru peaer
ad greidsla husaleigubdta var gerd ad skylduverkefni allra sveitarfélaga. Samhlida husaleigubétunum
gatu sveitarfélog jafnframt tekid akvordun um ad greida vidbdtarstudning i formi sérstakra
husaleigubdta en pessi adgerd var i samraemi vid 4. mgr. 5. gr. pdagildandi laga um husaleigubaetur.
Ppar sem hér var um ad raeda valkvaett verkefni sveitarfélaga for réttur leigjenda til studningsins eftir
bvi i hvada sveitarfélagi viokomandi var busettur og hvort sveitarstjorn i hlutadeigandi sveitarfélagi
hafdi tekid akvordun um ad greida til vidbdtar husaleigubdtum, sérstakar husaleigubaetur.?

Med gildistoku laga um husnaedisbaetur nr. 75/2016 arid 2017 faerdist abyrgd og umsysla med
almennum husaleigubdtum fra sveitarfélogum yfir til rikisins, sem var falid aé annast framkvaemd
almenns husnadisstudnings vid leigjendur, svonefndar husnaedisbaetur, sem komu i stad almennra
husaleigubdta. Samkvaemt nyju I6gunum skyldu hisnaedisbaetur greiddar ad fullu Ur rikissjédi og var
gert rad fyrir u.p.b. 6 milljarda kr. framlagi til greidslu hisnaedisbéta 4 ari hverju.*

Sambhlida gildistoku laga um hisnaedisbaetur var gerd breyting a 16gum nr. 40/1991 um félagspjonustu
sveitarfélaga sem kvad 4 um légbundna skyldu sveitarfélaga til ad veita sérstakan hdsnadisstudning
sem er atladur peim sem ekki eru & annan hatt feerir um ad sja sér fyrir hisnaedi eda eru med
ibyngjandi husnzdiskostnad. Gildandi samkomulag 4 milli rikis og sveitarfélaga um verka- og
kostnadarskiptingu vegna husnaedisstudnings vid leigjiendur kom pvi einnig til endurskodunar
samhlida pessari breytingu. Fyrir 13 ad pessi breyting 4 kostnadarskiptingunni myndi skapa fjarhagslegt
svigrdm vegna utgjaldalakkunar hja sveitarfélogum og voru adilar samkomulagsins pvi sammala um
ad nyta petta svigrim i pagu sérstaks husnadisstudnings og félagslegs ibudarhisnaedis 8 vegum
sveitarfélaga til a.m.k. naestu 3 ara.®

2.1. Almennar hUsnadisbaetur

Husnadisbaetur skv. [6gum nr. 75/2016 eru aetladar til pess ad laekka husnaediskostnad efnaminni
leigjenda og koma pannig til mots vid pau heimili sem laegstar tekjur hafa. Ad jafnadi eru greiddar
husnaedisbaetur til um 15.000 heimila i hverjum manudi par sem medalbdtafjarhaed er rimlega 30
pusund kr. & manudi. Vid innleidingu laganna var hannad nytt télvukerfi sem méttekur, heldur utan
um, reiknar og greidir ut hdsnaedisbaetur. Logd var mikil ahersla & einféldun & umsdknarferlinu,
rafreena malsmedferd, minni gagnaskil umsaekjenda og aukid jafnraedi @ milli leigjenda 6had busetu.
Sem dzemi ma nefna ad vidtakendur hisaleigubdta purftu a6ur ad endurnyja umsokn sina arlega og

2 https://www.samband.is/media/husnaedismal/Skyrsla_samradshops um _husnaedisstefnu.pdf

3 https://www.althingi.is/altext/erindi/144/144-1423.pdf

4 https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=70c92f43-027c-11e8-9423-005056bc4d74

5 https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/frettir2016/samkomulag-rikis-og-sveitarfelaga-um-
husnaedisstudning-2016.pdf
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senda inn ymis goégn, svo sem frumrit af pinglystum leigusamningi, afrit af skattframtali og launasedla.
Med I6gum um husnaedisbaetur er pad nd 4 hendi HMS ad afla pessara gagna med rafreenum haetti ad
fengnu skriflegu umbodi umsaekjanda og heimilismanna. ba parf ekki ad endurnyja umsdkn arlega eins
og adur, heldur adeins pegar skipt er um leiguhtsnadi.

2.2. Sérstakur husnaedisstudningur

Eins og 40ur hefur komid fram voru almennar hudsaleigubaetur |6gbundid verkefni sveitarfélaga en
sérstakar husaleigubaetur voru valkvaedar® 4dur en breyting var gerd & hisnaedisbétakerfinu arié 2017.
Med gildistoku laga um hudsnaedisbaetur var einnig gerd breyting a 45. gr. laga um félagspjénustu
sveitarfélaga par sem sérstakar husaleigubzetur voru gerdar ad logbundnu skylduverkefni sveitarfélaga
i formi sérstaks husnaedisstudnings. | dkvaedinu kemur fram ad sveitarfélég skuli nd veita studninginn
i samraemi vid nanari reglur sem sveitarstjorn setur a grundvelli leidbeininga radherra um framkvaemd
studningsins dsamt vidmidunarfjarhaedum, sbr. 2. og 4. mgr. 45. gr. laganna.

Med pvi ad faera akvaedid um sérstakan huisnaedisstudning i 16g um félagspjénustu sveitarfélaga ber
ad tulka pad med hlidsjon af meginreglu peirra laga sem er m.a. ad tryggja fjdrhagslegt og félagslegt
oryggi og studla ad velferd ibda 4 grundvelli samhjdlpar. Pa segir i leiGbeiningum radherra, fra 30.
desember 2016, ad avallt skuli veita studninginn i samhengi vid félagslega radgjof og 4 grundvelli mats
4 porf fyrir vidkomandi pjonustu.” Akvérdun um sérstakan husnaedisstudning ber pvi ad taka &
grundvelli heildarmats 4 adsteedum umsaekjanda par sem medal annars er lagt mat a félagslegar
adstaedur hlutadeigandi.

i leidbeiningunum er sérstaklega tiltekid ad paer séu ekki bindandi fyrir sveitarféldg heldur er peim
®tlad ad vera sveitarfélogunum til vidmidunar vid undirblning ad setningu reglna eda til fyllingar
sinum reglum. Rétt er p6 ad vekja athygli 4 ad gerd var breyting 4 2. mgr. 45. gr. laga um félagspjonustu
sveitarfélaga pann 1. jandar 2020 par sem nu er 16g0 dhersla 4 ad reglur sveitarfélaga um sérstakan
husnaedisstudning skuli settar a grundvelli leidbeininga radherra. £tla ma ad med pessari breytingu
sé loggjafinn ad undirstrika ad sveitarfélogum beri ad byggja reglurnar a leidbeiningum radherra til
bess ad tryggja ad heildarmat fari fram a adstaedum umsaekjanda og ad sveitarfélog meti t.a.m.
félagslegar adsteedur umsaekjanda en byggi ekki einungis a hlutleegum tekju- og eignavidmidum.

Til ad kanna hvort sveitarfélog vaeru almennt ad framkvama félagslegt mat vid afgreidslu umsdkna
um sérstakan husnaedisstudning ték HMS saman hversu morg sveitarfélog hefdu sett sér reglur um
studninginn og hversu morg peirra hefdu sett inn dkveaedi um félagslegt mat. Nidurstada peirrar
kénnunar leiddi i ljés ad 60 af 72 sveitarfélogum hafa sett sér reglur um sérstakan hidsnadisstudning.
Af pessum 60 gera einungis 28 peirra rad fyrir mati a félagslegum adstaedum.

2.2.1.Upplysingagjof til sveitarfélaga

HMS skal veita sveitarfélogum upplysingar um rétt umsaekjenda og heimilismanna peirra til
husnaedisbéta ad fengnu sampykki peirra skv. 28. gr. laga um hudsnaedisbaetur. Sampykki fyrir
upplysingagjof til sveitarfélaga er ekki skilyrdi fyrir greidslu hidsnaedisbota en markmidid er ad
audvelda adgengi sveitarfélaga ad upplysingum svo unnt sé ad meta porf a frekari hdsnaedisstudningi
a grundvelli laga um félagspjénustu sveitarfélaga.

Til ad tryggja videigandi oryggi persdnuupplysinga vid upplysingagjof til sveitarfélaga var hannad
sérstakt viomot i tolvukerfi husnaedisbdta sem sveitarfélog hafa adgang ad. bar geta pau nalgast

6 samkvaemt kénnun Varasjods husnaedismala greiddu einungis 25 af 74 sveitarfélogum sérstakar husaleigubaetur a arinu 2016:
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=b2e4626e-915f-11e7-941b-005056bc4d74
7 https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=71a7e4c3-18b7-11e8-9425-005056bc4d74
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hlutlaegar upplysingar um umsakjendur og heimilismenn peirra, svo sem upplysingar um tekjur, eignir
og boétafjarhaed, svo unnt sé ad taka dkvordun um rétt til sérstaks hisnaedisstudnings.

bratt fyrir ad sveitarfélog hafi heimild til upplysingadflunar fra opinberum adilum vid afgreidslu
umsodkna um sérstakan husnaedisstudning hefur reynslan synt ad ofangreint fyrirkomulag hefur orgid
til pess ad sveitarfélog fara almennt ekki i sjalfsteeda upplysingadflun vid mat 4 umséknum og i raun
gera pad dbeint ad skilyrdi i reglum sinum ad videigandi upplysingar liggi fyrir fra HMS adur en
akvordun er tekin um rétt til sérstaks hisnaedisstudnings. Pau reida sig pannig nanast eingdngu a paer
upplysingar sem HMS midlar til peirra pegar kemur ad dkvardanatoku um sérstakan
husnaedisstudning, sérstaklega pau sveitarfélog sem framkvaema ekki félagslegt mat.

2.2.2.Misraemi i reglum milli sveitarfélaga

bratt fyrir ad utgafu leidbeininga raéherra um sérstakan husnaedisstudning hafi verid atlad ad auka
samramingu i veitingu opinbers husnaedisstudnings er ad finna dkvedid misreemi milli reglna
sveitarfélaga sem kann ad endurspeglast i éjafnraedi milli umsaekjenda sem raedst af pvi i hvada
sveitarfélagi vibkomandi byr.

[ yfirliti sem Samband islenskra sveitarfélaga tok saman &rid 2017 um reglur sveitarfélaga vegna
sérstaks husnaedisstudnings er ad finna samanburd 4 peim vidmidum sem byggt er 4 vid mat a porf
fyrir studninginn en pad eru vidmid vegna mats 4 ahrifum tekna, eigna og félagslegra adsteedna. begar
reglur sveitarfélaganna eru bornar saman ma sja ad fyrrnefnd vidmid eru ekki i 6llum tilvikum eins,
auk pess sem einungis hluti sveitarfélaganna gerir kréfu um félagslegt mat. pa stydjast sveitarfélogin
einnig vid Olika studla vid utreikning sérstaks husnaedisstudnings sem dakvedid hlutfall af
hdsnzadisbétum.

P4 er einnig ad finna nokkud misraemi milli sveitarfélaga hvad vardar hlutleega maelikvarda. | téflunni
hér ad nedan ma sja deemi um adila sem eru med tekjur vid nedri fritekjumork hdsnaedisbota m.v.
fiolda heimilismanna sem veitir peim 6skertar husnaedisbeetur. | téflunni sést hversu misjafn
studningurinn er eftir pvi i hvoru sveitarfélaginu vidkomandi adilar eru busettir. Mestu munar pegar
um er ad raeda tvo heimilismenn og getur misraamid numid rdmlega 150 pusund kr. & arsgrundvelli.
Misraemid fer minnkandi med auknum fjélda heimilismanna par sem baedi sveitarfélég eru med 82.000
kr. pak & samanlégdum studningi.

Fjoldi Sérstakur Sérstakur Mismunur | Mismunur
heimilis- | Hisnaedisbaetur hidsnaedisstudningur hasnaedisstudningur X i
, pr. manud pr. ar
manna Képavogur Skagafjorour

1 32.460 29.214 19.476 9.738 116.856
2 42.931 38.638 25.759 12.879 154.552
3 50.261 31.739 30.157 1.582 18.989
4+ 54.449 27.551 27.551 0 0




3. Um framkvamd tilraunaverkefnisins

3.1. Addragandinn

bpegar l6g um husnadisbaetur téku gildi 1. jandar 2017 gekk nokkud vel ad innleida nytt
husnadisbotakerfi og voru hatt i 15.000 umsdknir komnar inn i nyja kerfid a fyrsta arsfjoroungi og
fengu um 14.000 heimili greiddar hdsnadisbatur manadarlega a pvi timabili. bratt fyrir ad vel hafi
gengid ad kynna breytinguna og leidbeina leigjendum um ad sakja um i nyja kerfinu virtist sem
umsakjendum um sérstakan husnaedisstudning hja sveitarfélogunum hefdi faekkad milli dranna 2016
og 2017. Starfsmenn og stjornendur a velferdarsvidi Kdpavogsbaejar sau pessa préun hja sér og pratt
fyrir ad hafa auglyst eftir umsdknum faekkadi umsakjendum um sérstakan husnaedisstudning ur 430
nidur i 250 milli aranna 2016 og 2017. beir fjarmunir sem Kdpavogsbaer hafdi =tlad til ad standa
straum af greidslum sérstaks husnaedisstudnings voru pvi vannyttir og brast Kdpavogsbaer vid med pvi
ad haekka studninginn.

Fljétlega eftir innleidingu laga um husnadisbatur foru peir starfsmenn og stjérnendur sem starfa vid
verkefnid fyrir HMS ad taka eftir pvi ad vidskiptavinir voru dvissir med fyrirkomulagid og attudu sigilla
a hvenzer zetti ad leita til HMS med fyrirspurnir og hvenaer til sveitarfélaganna. Einnig veittu peir pvi
fljott athygli ad sveitarfélogin voru i miklum maeli ad nota Utreiknada bdtafjarhaed husnaedisbdta til ad
reikna ut fjdrhaed sérstaks husnaedisstudnings, an pess ad nokkud annad mat veeri lagt & adsteedur
umsaekjanda sbr. kafla 2.2.2.

Ofangreind atridi voru kveikjan ad samraedum a milli HMS og Kdpavogsbaejar um ad leita leida til ad
einfalda kerfid og na til peirra sem attu rétt & studningnum. | framhaldi af samraedunum var tekin
akvordun um ad efna til tilraunaverkefnis um sérstakan hidsnaedisstudning til 12 manada frd 1. jandar
2019.

3.2. Almennt um verkefnid

i lok ars 2018 undirritadi HMS pjénustusamninga vid Képavogsbae og Sveitarfélagid Skagafjord sem
kvadu a um ad stofnunin myndi pjonusta baedi sveitarfélogin a svidi sérstaks hisnaedisstudnings skv.
2. mgr. 45. gr. laga nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga.

Markmid verkefnisins var einkum pripaett:

* Veita umsaekjendum einfaldari pjénustu med pvi ad mynda sameiginlegt umsdknarferli og
greidslugatt vid greidslu husnadisbota og sérstaks husnaedisstudnings.

* Hagraeding med pvi ad sameina pa grunnvinnu sem & sér stad vid mat a umsoknum um
husnaedisbaetur og sérstakan husnadisstudning.

* Mynda heildstaeda yfirsyn yfir hvernig studningurinn nytist og fijarmagnid sem i hann er sett.

Pann 1. janudar 2019 ték HMS vid umsyslu umsékna um sérstakan husnaedisstudning fyrir ofangreind
sveitarfélog. Verkefnid felst i pvi ad stofnunin fer med umsyslu umsdkna fra umsaekjendum, 18 ara og
eldri, sem uppfylla skilyrdi skv. reglum sveitarfélaganna og hafa veitt stofnuninni heimild til
upplysingagjafar & grundvelli 28. gr. laga um husnaedisbaetur. Undir petta verkefni fellur pé ekki
umsysla umsdkna fra foreldrum eda forsjaradilum barna sem eru 15 — 17 dra, en st umsysla er enn
hendi sveitarfélaganna.



3.3. Umsyslan

Umsyslan felur i sér ad pegar HMS méttekur umsékn um hidsnaedisbeaetur frd leigienda med |6gheimili
i Képavogsbze eda Sveitarfélaginu Skagafirdi metur stofnunin samhlida hvort réttur til sérstaks
husnadisstudnings er til stadar og byggir matid a reglum vidkomandi sveitarfélags um studninginn.
Uppfylli umsaekjandi skilyrdi fyrir sampykki umsdknar fer atreikningur bétaréttar fram og er honum
sidan send ein tilkynning um akvordun bétafjarhaedar almennra hudsnadisbdta og sérstaks
husnaedisstudnings. Berist engar athugasemdir greidir HMS sérstakar hudsnaedisbaetur samhlida
almennum hidsnaedisbétum naestu manadamadt og manadarlega par a eftir, svo lengi sem vidkomandi
uppfyllir pau skilyrdi sem kvedid er 8 um i reglum sveitarfélagsins. ba felst umsyslan jafnframt i heimild
til ad endurskoda og endurreikna umsdknir eftir pérfum og leidrétta sérstakar hisnaedisbaetur pegar
vid a. Auk pess sinnir HMS innheimtu vegna ofgreiddra bdta og eftir atvikum medferd agreiningsmala
i samradi vid viokomandi sveitarfélag.

Med ofangreindri sampeettingu fara allir umsakjendur sem eru med logheimili i fyrrnefndum
sveitarfélogum og hafa veitt heimild til upplysingagjafar i mat a sérstokum husnaedisstudningi. Fyrir
greidsludag hver manadamat tekur HMS saman lista yfir pa umsakjendur sem hafa myndad bétarétt
og sendir a sveitarfélogin par sem fram kemur hver utreiknadur réttur hvers umsakjanda er. ba sendir
HMS einnig lista yfir umsaekjendur sem eiga ekki rétt a sérstokum husnaedisstudningi skv. hlutlaegu
viodmidunum en pannig gefst sveitarfélogunum faeri a8 ad fara yfir umsaekjendahdpinn og leggja mat 4
hvort porf sé fyrir vidbotarstudning jafnvel pott hlutlaeg vidmid gefi pad ekki tilkynna, s.s. vegna
félagslegra adstaedna. Med pessu méti eru adilar verkefnisins ad tryggja ad tilraunaverkefnid komi ekki
i veg fyrir ad sveitarfélogin geti uppfyllt skyldur sinar til ad framkvaema félagslegt mat.

3.4.1 Kopavogsbeer

I Képavogsbae bua rumlega 37.000 ibuar. | lok ars 2018 voru um 1.000 umséknir um almennar
husnaedisbaetur sem voru vegna leigu a ibudarhusnaedi i Kdpavogsbae. Af peim fjolda var 291 umsdkn
um sérstakan hisnaedisstudning skrad hja Képavogsbae.

Eftir ad HMS tok vid umsyslu umsékna um sérstakan husnaedisstudning i jandar 2019 vard 94% aukning
a peim fjolda sem fékk greiddan vidbdtarstudning vegna leigu a ibudarhusnaedi hja Képavogsbee, eda
alls 565 umsaekjendur. Flestir urdu umsaekjendurnir 640 i névember 2019 eda 120% aukning fra pvi
fyrir tilraunaverkefnid. [ lok &rs 2019 voru 627 umsakjendur ad fa greiddan sérstakan
hudsnadisstudning i Képavogi og er pad 115% fleiri en i desember 2018, adur en tilraunaverkefnid
hofst.

3.4.2 Sveitarfélagid Skagafjordur

[ Sveitarfélaginu Skagafirdi bia um 4.000 manns. | lok ars 2018 voru 180 umsaekjendur sem fengu
greiddar almennar hdsnaedisbaetur med 16gheimili i sveitarfélaginu. Af peim fjélda voru adeins fjorir
umsaekjendur sem fengu greiddan sérstakan husnaedisstudning. Eftir ad HMS tok vid umsyslu umsdkna
um sérstakan hisnaedisstudning fjdlgadi umsakjendum i 42, sem er um 950% aukning. Sidan pa hefur
fjoldi umsdkna i sveitarfélaginu verid mjog stodugur en mestur fjoldi umsdékna vard pé i febridar 2019,
med 45 umsoknir eda 1025% aukning fra bvi fyrir tilraunaverkefnid. | lok &rs 2019 voru 36
umsakjendur i Sveitarfélaginu Skagafirdi ad fa greiddan sérstakan hidsnadisstudning og er pad 800%
fleiri en i desember 2018, adur en tilraunaverkefnid hofst.



3.4. Samstarf og arangur

A medan tilraunaverkefnid hefur stadid yfir hefur samrad og samstarf verid i forgrunni hja HMS sem
hefur stadid fyrir reglubundnum stédufundum med badum sveitarfélogunum par sem framgangur
verkefnisins er metinn. Umsaekjendur hafa lyst yfir dnaegju sinni vid stofnunina um sampeettingu
studningskerfanna og fagnad einféldun kerfisins sem gerir umséknarferlid og samskiptin mun
audveldari fyrir umsaekjendur, sem geta nu leitad 4 einn stad pegar kemur ad veitingu opinbers
husnadisstudnings til leigjenda.

HMS hefur haldid kynningar um tilraunaverkefnid og fundad med Sambandi islenskra sveitarfélaga,
félagsmalaraduneytinu og samtokum félagsmalastjéra sem eru 6ll dhugasdom um verkefnid. b4 hafa
fleiri sveitarfélog dskad eftir patttoku i tilraunaverkefninu og nu sidast baettist Reykjavikurborg i hép
pbeirra sem hafa ahuga 8 ad skoda frekari sampaettingu a almennum husnaedisbétum og sérstokum
husnaedisstudningi.

Til ad meta framgang verkefnisins afladi HMS umsagna um tilraunaverkefnid frd Képavogsbae,
Sveitarfélaginu Skagafirdi, Sambandi islenskra sveitarfélaga og Samtokum stjornenda i
velferdarpjénustu sveitarfélaga. Umsagnir allra pessara hagadila voru jakvaedar eins og sja ma hér i
nokkrum daemum. Umsagnaradilar benda réttilega 4 ad ef tekin verdur akvérdun um ad sameina
opinberan husnadisstudning til leigjenda muni slikt 6hjdkvaemilega leida til endurskodunar a verka-
og kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga vegna logbundinna verkefna a svidi hdsnaedismala.
Umsagnirnar i heild sinni eru ad finna i vidauka 1.

,Reynsla pessa samstarfs hefur verid mjég god og tilgangi pess verid ndd, p.e. ad einfalda umsoknarferlid
og nd frekar til peirra sem eiga rétt til pessara bota. Samstarfid hefur pvi nyst leigiendum afar vel og
undirstrikad mikilvaegi pess ad adgengi [ad] bjonustu er grundvallaratridi og ad einfaldleikinn sé i fyrirrami. “
Képavogsbaer

»Skil @ upplysingum um pd sem hafa myndad rétt koma mdnadarlega til sveitarfélagsins dsamt upplysingum
um pd sem ekki eiga rétt, yfirsynin er pvi dfram til stadar hjd sveitarfélaginu. pad er sjdganleg hagreeding med
pvi ad sameina pd grunnvinnu sem d sér stad vid mat d umsoknum um husnaedisbaetur og sérstakan
husnaedisstudning og vilji er til pess ad halda pvi dfram.” Sveitarfélagid Skagafjordur

,Reynslan sem verkefnid hefur skilad felur i sér jakvaeda proun & fyrirkomulagi husnaedisstudnings, baedi
gagnvart vidtakendum og stjornsyslu sveitarfélaga. bessi proun er samraemi vid stefnumérkun sambandsins
2018-2022 par sem fjallad er um eitt sameiginlegt greidslukerfi fyrir htusnaedisstudning.” Samband islenskra
sveitarfélaga

,Stjorn samtaka stjornenda i velferdarpjonustu stydur hugmyndir um ad almennur og sérstakur
husnaedisstudningur sé i formi eins husnaedisstudnings. Stjornin bendir po d ad geaeta purfi pess sérstaklega ad
skuldbinding sveitarfélaganna vegna pessa verdi skyrt skilgreind og ad samkomulag verdi gert um malid milli
adila.” Samtok stjornenda i velferdarpjonustu
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4. Nidurstodur

[ pessari skyrslu hefur verid farid yfir tilraunaverkefnid um sérstakan hisnaedisstudning sem HMS
hefur stadid fyrir i samstarfi vid Képavogsbae og Sveitarfélagid Skagafjord. | upphafi
tilraunaverkefnisins var einkum lagt upp med prji markmid til ad meta arangur pess, sbr. kafli 3.2.
Verdur nu nanar gert grein fyrir peim markmidum og drangur peirra metinn.

4.1. Einfaldari pjonusta

Fyrsta markmidid var ad veita umsaekjendum einfaldari pjonustu med pvi ad mynda sameiginlegt
umsoéknarferli og greidslugdtt vid greidslu hisnaedisbdta og sérstaks husnaedisstudnings. Reynslan af
tilraunaverkefninu sidastlidid ar hefur gefid géda mynd af pvi hversu vel hefur tekist til ad einfalda
pjonustuna og tryggja jafnt adgengi ad studningnum fyrir umsaekjendur med sampeaettingu
studningskerfanna. NU purfa umsaekjendur sem eru med |6gheimili i KOpavogsbae eda Sveitarfélaginu
Skagafirdi ekki lengur ad saekja um a tveimur st6dum og a tveimur stjérnsyslustigum heldur geta peir
sott um studninginn & einum stad og leitad par eftir upplysingum og frekari leidbeiningum. Med
einfolduninni er adgengid einnig betra par sem ekki parf ad seekja sérstaklega um sérstakan
husnadisstudning heldur er hann metinn sjalfkrafa samhlida mati 8 almennum hidsnadisbétum.

4.2. Hagraeding med sampeettingu

Annad markmidid var hagraeding med pvi ad sameina pa grunnvinnu sem & sér stad vid mat 34
umsoknum um husnaedisbaetur og sérstakan husnaedisstudning. Med pessari hagraedingu parf ekki ad
halda ati starfsmonnum baedi hja HMS og sveitarfélogunum til pess ad meta i sitthvoru lagi, annars
vegar umsokn um husnadisbaetur og hins vegar umsdokn um sérstakan hudsnadisstudning. Med
sampaettingu kerfanna er studningurinn metinn 4 einum stad pannig ef sétt er um husnadisbaetur og
umsaekjandi veitir heimild til upplysingagjafar frd HMS til sveitarfélagsins fer vidkomandi sjalfkrafa i
mat 4 sérstokum husnaedisstudningi samhlida umsdékn um husnaedisbaetur. A£tla ma ad slik
sampeetting leidi til akvedinnar hagreedingar par sem ekki er verid ad tvivinna somu forsendur og
utreikninga auk pess sem ekki parf ad halda uti mérgum umsoéknarkerfum, hja HMS og hverju
sveitarfélagi.

4.3. Heildstaed yfirsyn

bridja markmidid var ad mynda heildstaeda yfirsyn yfir hvernig hisnaedisstudningur stjornvalda nytist
og fjarmagnid sem i hann er sett. Zskilegt er talid ad leigukostnadur nemi ekki haerri fjarhaed en 20-
25% af tekjum en petta vidmid kemur m.a. fram i yfirlysingu rikisstjornar um hdsnaedismal fra 28. mai
2015 og l1dgum nr. 52/2016 um almennar ibudir.2 Med sampaettingu studningskerfanna hefur HMS
tekist ad mynda heildstaeda yfirsyn yfir opinberan hidsnaedisstudning til leigjenda i Kdpavogsbae og
Sveitarfélaginu Skagafirdi, s.s. hversu mikid fjarmagn er sett i malaflokkinn og hvert hlutfall
leigukostnadar er af tekjum vidkomandi heimila. begar er HMS farid ad vinna ur pessum upplysingum
og sendir félagsmalardduneytinu t.a.m. madnadarlegar upplysingar um veitingu opinbers
husnaedisstudnings til leigjenda i Kbpavogsbee.

8 https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-
media/media/frettir2011/19042011 skyrsla samradshops um husnaedisstefnu.pdf
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5. Tillaga um framhaldid

Arangur verkefnisins maelir med pvi ad sampaetta kerfi almennra hlsnaedisbéta og sérstaks
husnaedisstudnings i einn opinberan hdsnadisstudning til leigjenda. Ztla ma ad med einféldun
kerfisins muni skapast toluverd hagraeding fyrir umsaekjendur sem munu njéta aukins jafnraedis vid
veitingu opinbers hilsnaedisstudnings 6had busetu. beir adilar eda fjolskyldur sem gaetu purft a
vidbotarstudningi ad halda attu pvi ekki ad purfa saekja um hann i gegnum sérstakan
husnadisstudning heldur maetti fremur beina peim i gegnum fjadrhagsadstod sveitarfélaga og tryggja
bannig ad peir adilar sem a purfa ad halda fai félagslega radgjof og videigandi adstod pegar tekin er
akvordun um hvort veita eigi frekari studning umfram hudsnadisstudning.

pad hefur verid langtimamarkmid rikisins ad leggja nidur vaxtabdtakerfid og sameina studningsform
hins opinbera vegna hdsnadiskostnadar hvort sem husnadi er til leigu eda eignar.’ HMS telur
sampeettingu almennra hisnaedisbéta og sérstaks husnaedisstudnings, eins og hér er lagt til, vera
mikilvaegt skref i pessari framtidarsyn stjérnvalda.

Upphaflega var tilraunaverkefnid setlad til eins ars en vegna géds gengis og til ad nyta pa vinnu sem
16gd hefur verid i breytingar a télvukerfum og verklagi hefur HMS tekid akvordun um ad framlengja
verkefnid um ar til vidbodtar eda til loka arsins 2020. Samhlida mun HMS kanna itarlega grundvoll ad
baki sampaettingu kerfanna og utfaersluleidir i samradi vid félagsmalaraduneytid, Samband islenskra
sveitarfélaga og fleiri haghafa. Er su vinna pegar hafin og ver8a medal annars eftirfarandi atridi hofd
ad leidarljosi:

e Gerd verdi breyting a logum um félagspjonustu sveitarfélaga med brottfalli 2. mgr. 45. gr.
laganna. b3 verda grunnfjarhaedir husnaedisbota og skerdingarhlutfoll i légum um
husnaedisbeetur endurmetin med tilliti til pess.

e Mat & opinberum husnadisstudningi til leigjenda fari almennt fram a grundvelli hlutleegra
viomida vegna tekna, eigna, fjélda heimilismanna og leigufjarhaedar, likt og gert er vié mat a
umsdknum um husnaedisbaetur skv. V. kafla laga um hisnadisbeetur.

e Mat 4 félagslegum adstaedum i tengslum vid opinberan husnaedisstudning til leigjenda verdi
endurskodad med pad ad markmidi ad beina peim sem purfa a frekari adstod ad halda vegna
félagslegra adstaedna i gegnum fjarhagsadstod sveitarfélaganna, skv. VI. kafla laga um
félagspjonustu sveitarfélaga, fremur en ad veita vidbodtarstudning i tengslum vid
husnadiskostnad.

9 https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-
media/media/frettir2011/19042011 skyrsla samradshops um husnaedisstefnu.pdf
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